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Resumen

Las obras publicas paralizadas representan una de las expresiones mas visibles de ineficiencia
en la inversidon publica, pues implican recursos inmovilizados, infraestructura inconclusa,
servicios publicos que no llegan oportunamente a la ciudadania, costos de reactivacion y
pérdida de confianza en la capacidad del Estado para cerrar brechas.

A julio de 2026, el Peru registra 1,061 obras publicas paralizadas o en riesgo de paralizacion,
con un saldo de inversién pendiente de ejecucién de S/ 9,818 millones. Estas cifras
evidencian un problema relevante para la gestién de la inversién publica, debido a que
reflejan recursos comprometidos que aun no se traducen en infraestructura culminada ni en
servicios plenamente disponibles para la poblacion.

Los resultados muestran que la paralizacién de obras publicas no solo debe entenderse por la
cantidad de obras afectadas, sino también por su magnitud financiera y concentracion territorial.
Los Gobiernos Locales concentran la mayor cantidad de obras paralizadas, mientras que el
Gobierno Nacional concentra el mayor saldo pendiente de ejecucién, asociado principalmente
a proyectos de mayor escala.

Asimismo, se observa que una parte importante de las obras mantiene periodos prolongados
de inactividad fisica y financiera. Esta situacion evidencia dificultades persistentes de
continuidad, priorizacion y reactivacion dentro de la cartera de inversiones publicas.

En conjunto, el reporte muestra que la paralizacion de obras publicas continua siendo un
problema estructural para la inversién publica en el Peru, con impactos fiscales, institucionales
y sociales significativos.

Los autores agradecen el valioso aporte de Eduardo Padilla Carhuaz, Constante Castillo
Alva, Nelson Baez Pacheco, Julio César Morales Palacios, Diana Castro Litano, Carla Berrios
Delgado y Santos Elva Cruz Galvez, consultores del Programa GFP Subnacional, cuya
experiencia y contribuciones enriquecieron el presente estudio.
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l. Introduccion

La paralizacién de obras publicas constituye un problema recurrente en la ejecucién de la
inversion publica peruana. Una obra paralizada no solo implica recursos inmovilizados, sino
también infraestructura inconclusa, deterioro de activos, mayores costos de reactivacion y
pérdida de bienestar para la poblacion beneficiaria.

En sectores como transporte, saneamiento, salud, educacion, agricultura e infraestructura
publica, la paralizacidn puede retrasar el acceso a servicios esenciales o reducir la calidad de
los servicios existentes. Por ello, conocer el estado actual de las obras paralizadas permite
dimensionar el impacto fiscal, territorial e institucional de este problema.

A julio de 2026, el pais registra 1,061 obras publicas paralizadas o en riesgo de paralizacion,
con un saldo de inversion pendiente de ejecuciéon de S/ 9,818 millones. Estos resultados
muestran que la paralizacion no se limita a proyectos en etapas iniciales, sino que también
afecta a obras con avances fisicos importantes e incluso cercanas a su culminacion.

El presente reporte expone los principales resultados sobre las obras publicas paralizadas en
el Peru a julio de 2026. El andlisis se organiza en torno a su distribucion territorial, nivel de
gobierno, rango de inversion, inclusion en el Programa Multianual de Inversiones, sectores
involucrados, avance fisico y financiero, modalidad de ejecucién, causales de paralizacion,
tiempo de inactividad y concentracion regional y municipal.

De esta manera, el documento ofrece una lectura general del estado de las obras publicas
paralizadas en el pais, destacando la magnitud del problema, sus principales patrones de
concentracion y sus implicancias para la gestion de la inversidn publica.
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1. Cantidad total y distribucion general

A julio de 2026, se han identificado 1,061 obras publicas paralizadas (o en riesgo de
paralizacién), con un saldo de inversion por ejecutar de S/ 9,818 millones. Este monto
representa recursos comprometidos que aun no se traducen en infraestructura culminada ni
en servicios plenamente disponibles para la poblacion.

Cuadro 1: Distribucion departamental de obras paralizadas segun cantidad y saldo de
inversion

Saldo paralizado

Departamento Obras paralizadas %Obras s/) %Saldo

Lima 106 9.99% 1,397,158,568 14.23%
La Libertad 51 4.81% 1,286,449,123 13.10%
Ancash 90 8.48% 1,169,069,454 11.91%
Piura 73 6.88% 1,042,631,323 10.62%
Ica 8 0.75% 703,069,814 7.16%
Arequipa 71 6.69% 668,033,338 6.80%
Cajamarca 56 5.28% 666,582,183 6.79%
Tacna 15 1.41% 508,195,822 5.18%
Puno 126 11.88% 323,452,669 3.29%
Junin 32 3.02% 296,010,845 3.01%
Cusco 124 11.69% 286,068,961 2.91%
Ayacucho 76 7.16% 252,575,081 2.57%
Apurimac 48 4.52% 230,932,578 2.35%
Huancavelica 23 2.17% 195,554,931 1.99%
Madre de Dios 15 1.41% 152,703,694 1.56%
Lambayeque 34 3.20% 141,827,023 1.44%
Huanuco 27 2.54% 131,651,542 1.34%
Amazonas 18 1.70% 130,837,334 1.33%
Moquegua 18 1.70% 69,405,648 0.71%
San Martin 9 0.85% 44,598,704 0.45%
Pasco 12 1.13% 37,996,650 0.39%
Loreto 12 1.13% 34,155,600 0.35%
Tumbes 4 0.38% 26,001,976 0.26%
Ucayali 12 1.13% 23,248,532 0.24%
Callao 1 0.09% 105,575 0.00%
Total 1,061 100.00% 9,818,316,967 100.00%

Nota: El saldo de inversion corresponde a la diferencia entre costo actualizado y
devengado acumulado. El % de obras se calcula sobre el total de obras paralizadas. Cifras
en soles (S/.)

Fuente: INFOBRAS - Contraloria General de la Republica; Banco de Inversiones MEF.

La distribucidn territorial muestra que Puno concentra el mayor numero de obras paralizadas,
con 126 casos, seguido por Cusco con 124, Lima con 106 y Ancash con 90. Sin embargo,
la mayor concentracién del saldo pendiente no se encuentra necesariamente en los
departamentos con mas obras: Lima concentra el 14.23 % del saldo por ejecutar, debido al
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peso de proyectos de gran escala.

Figura 1: Dispersion departamental: porcentaje de obras paralizadas y porcentaje de
saldo por ejecutar
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Nota: Los porcentajes se calculan sobre el total nacional. El tamafio de cada burbuja representa el saldo de inversién por ejecutar en soles.

Fuente: INFOBRAS V2 - Consulta Avanzada MEF. Elaboracién propia.

2. Distribucién por nivel de gobierno

Por nivel de gobierno, la mayor cantidad de obras paralizadas corresponde a los Gobiernos
Locales, con 724 obras, equivalentes al 68.24 % del total. No obstante, el mayor saldo de
inversion por ejecutar se concentra en el Gobierno Nacional, que representa el 56.03 % del
saldo total, pese a concentrar solo el 20.08 % de las obras.

Cuadro 2: Distribucién de obras paralizadas por nivel de gobierno

Saldo paralizado

Nivel de gobierno Obras paralizadas %Obras (Sl) %Saldo

Gobierno Nacional 213  20.08% 5,500,931,670  56.03%
Gobierno Regional 124 11.69% 2,282,338,398 23.25%
Gobierno Local 724  68.24% 2,035,046,900 20.73%
Total 1,061 100.00% 9,818,316,967 100.00%

Fuente: INFOBRAS - Contraloria General de la Republica; Banco de Inversiones MEF.

Este patrén sugiere una diferencia relevante entre cantidad y magnitud fiscal: los Gobiernos
Locales concentran mas casos, pero el Gobierno Nacional concentra obras de mayor escala
presupuestal.

3. Distribucién por rango de inversion

La mayoria de obras paralizadas se ubica en rangos de inversidon menores o intermedios. En
particular, 212 obras tienen un costo actualizado menor o igual a S/ 0.5 millones, mientras que



Alertas de Obras Publicas Paralizadas en el Peru

469 obras se ubican entre S/ 1 millén y S/ 10 millones. Sin embargo, también se identifican
obras de muy alto costo, 70 intervenciones superiores a S/ 50 millones.

Cuadro 3: Distribucion de obras paralizadas por rango de costo actualizado y nivel de
gobierno

Rango de inversion Gobierno Regional Gobierno Local Gobierno Nacional Total general

<= 0.5 millones 2 198 12 212
>0.5- 1 millén 1 125 7 133
> 1 - 3 millones 17 152 25 194
> 3 - 5 millones 17 77 22 116
> 5 - 10 millones 30 68 60 158
> 10 - 20 millones 21 52 29 102
> 20 - 50 millones 18 33 25 76
> 50 millones 18 19 33 70
Total 124 724 213 1,061

Nota: El rango de inversion se calcula sobre el costo actualizado de la inversion. Dentro del mayor rango de
inversion se observa la paralizacion de la i) construccion y mantenimiento de las obras de afianzamiento hidrico
del proyecto Majes Siguas Il etapa en Arequipa; ii) la instalacion del establecimiento penitenciario en Ica; v iii) el
servicio de proteccion contra inundaciones rio Chicama - Tramo 02

Fuente: INFOBRAS - Contraloria General de la Republica; Banco de Inversiones MEF.

Las obras con mayores saldos pendientes de inversién no necesariamente coinciden con
aquellas que presentan los mayores montos de expediente técnico. En particular, destaca la
obra del Nuevo Establecimiento Penitenciario de Ica, cuyo monto de expediente técnico
asciende a S/ 383.71 millones, mientras que su saldo pendiente de inversidon alcanza los S/
641.92 millones. Asimismo, resalta el Tramo Santiago de Chuco-Cachicadan-Mollepata,
con un monto de expediente técnico de S/ 359.77 millones y un saldo pendiente de inversion
de S/ 365.35 millones. Esta diferencia se explica porque la obra forma parte de un proyecto
de inversion (Carretera Pallasca-Mollepata) de, cuyo costo total supera ampliamente los S/
1000 millones.

10
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Cuadro 4: Las 10 obras paralizadas de mayor saldo de inversion

Avance Avance

Saldo paralizado (S/.)

Nombre de la obra Entidad ejecutora fisico financiero .
) %) (millones S/.)
Nuevo establecimiento penitenciario de Ica Ministerio de Justicia 27.68% 26.83% 641.92
Tramo Santiago de Chuco-Cachicadan-Mollepata. Carretera Pallasca-Mollepata PROVIAS Nacional 30.60% 51.89% 365.35
Tramo Mollepata-Pallasca. Carretera Pallasca-Mollepata PROVIAS Nacional 30.60% 51.89% 365.35
Hospital Hipélito Unanue de Tacna: Componente 1y 2 GORE Tacna 39.75% 45.15% 347.49
Carretera CA-103 de Cajamarca GORE Cajamarca 5.14% 21.36% 277.48
Carretera Huancabamba. Tramo KM. 71600 PROVIAS Nacional 32.35% 55.37% 256.75
Hospital de Apoyo Manuel Higa Arakaki de Junin GORE Junin 0.00% 16.99% 222.53
Mejoramiento de la Carretera (PU-135) Checca - Mazocruz PROVIAS Nacional 45.96% 52.86% 213.53
Servicio de proteccion del rio Huaura. Paquete 05 Autoridad Nacional de Infraestructura 10.89% 67.20% 208.43
Infraestructura vial del Paquete 5R en Ancash. Tramo 1y 2 PROVIAS Descentralizado 32.94% 26.78% 208.28

Nota: Top 10 obras por saldo paralizado. Montos en millones de soles.
Fuente: INFOBRAS - Contraloria General de la Republica; Banco de Inversiones MEF.

4. Inclusion en el PMI

De las 1,061 obras paralizadas identificadas, 381 se encuentran incluidas en el PMI vigente,
mientras que 680 no lo estan. Esta diferencia es relevante porque la inclusién en el PMI puede
reflejar una mayor posibilidad de programacion, priorizaciéon o seguimiento dentro del ciclo de
inversion publica.

Cuadro 5: Obras paralizadas incluidas en el PMI por nivel de gobierno

Incluido en PMI  Gobierno Regional Gobierno Local Gobierno Nacional Total general

NO 52 517 111 680
S| 72 207 102 381
Total 124 724 213 1,061

Nota: Identifica la condicion de inclusion en el Programa Multianual de inversiones del anio vigente.
Fuente: INFOBRAS - Contraloria General de la Republica; Banco de Inversiones MEF.

5. Distribucidén sectorial por nivel de gobierno

En el Gobierno Nacional, el mayor nimero de obras paralizadas se concentra en Transportes
y Comunicaciones, con 58 obras, seguido por la Vivienda, Construccién y Saneamiento, con
43 obras. De la misma forma, el mayor saldo pendiente se concentra el sector de Transportes
y Comunicaciones (39.29 %), asociada a proyectos de gran escala.

11
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Cuadro 6: Distribucion de obras paralizadas del Gobierno Nacional por sector

Sector Nro Obras Saldo Paralizado (S/.) %Obras %Saldo
Transportes y Comunicaciones 58 2,161,404,168 27.23% 39.29%
Presidencia Consejo Ministros 8 1,101,171,680 3.76% 20.02%
Vivienda, Construccion y Saneamiento 43 798,785,084 20.19% 14.52%
Justicia 1 641,924,032 0.47%  11.67%
Energia y Minas 23 191,414,281 10.80% 3.48%
Educacion 36 186,758,968  16.90% 3.40%
Salud 4 140,227,540 1.88% 2.55%
Agricultura 25 133,747,468  11.74% 2.43%
Orden Publico/Defensa y Seguridad 3 73,606,518 1.41% 1.34%
Interior 1 19,554,462 0.47% 0.36%
Otros Sectores 3 16,340,546 1.41% 0.30%
Poder Judicial 1 14,026,079 0.47% 0.25%
Fonafe 3 10,324,647 1.41% 0.19%
Produccién 1 6,108,233 0.47% 0.11%
Cultura 2 3,348,284 0.94% 0.06%
Comercio Exterior y Turismo 1 2,189,680 0.47% 0.04%
TOTAL 213 5,500,931,670 100.00% 100.00%

Fuente: INFOBRAS - Contraloria General de la Republica; Banco de Inversiones MEF.

En los Gobiernos Regionales, las obras paralizadas se concentran principalmente en
Transportes y Comunicaciones, Agricultura, Vivienda, Construccion y Saneamiento y
Educacion. No obstante, el sector Salud concentra el mayor saldo por ejecutar, con 32.22 %
del total regional.

12
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Cuadro 7: Distribucion de obras paralizadas del Gobierno Regional por tipo de obra

Tipo de Obra Nro Obras %Obras Saldo Paralizado (S/.) %Saldo
Salud 8 6.45% S/. 735,356,452  32.22%
Transportes y Comunicaciones 36  29.03% S/. 707,208,913  30.99%
Otras Infraestructuras 15 12.10% S/. 393,139,435 17.23%
Educacion 17 13.71% S/. 190,645,345 8.35%
Vivienda, Construccién y Saneamiento 22 17.74% S/. 133,215,937 5.84%
Agricultura 23 18.55% S/. 121,536,237 5.33%
Cultura 1 0.81% S/. 656,774 0.03%
Energia y Minas 2 1.61% S/. 579,306 0.03%
TOTAL 124 100.00% S/. 2,282,338,398 100.00%

Fuente: INFOBRAS - Contraloria General de la Republica; Banco de Inversiones MEF.

En los Gobiernos Locales, las obras paralizadas se concentran en Transportes y
Comunicaciones, Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, Otras Infraestructuras y Educacion.
En términos de saldo pendiente, destacan Vivienda, Construccién y Saneamiento (42.71 %).

Cuadro 8: Distribucién de obras paralizadas del Gobierno Local por tipo de obra

Tipo de Obra Nro Obras %Obras Saldo Paralizado (S/.) %Saldo
Vivienda, Construccién y Saneamiento 164  22.65% S/. 869,232,444  42.71%
Transportes y Comunicaciones 227  31.35% S/. 535,668,577  26.32%
Otras Infraestructuras 136 18.78% S/. 195,257,016 9.59%
Agricultura 69 9.53% S/. 190,979,829 9.38%
Educacion 89 12.29% S/. 118,218,188 5.81%
Salud 9 1.24% S/. 88,165,870 4.33%
Orden Publico/Defensa y Seguridad 10 1.38% S/. 23,997,736 1.18%
Cultura 7 0.97% S/. 10,772,847 0.53%
Energia y Minas 8 1.10% S/. 1,708,118 0.08%
Proteccién/Readaptacién Social 5 0.69% S/. 1,046,276 0.05%
TOTAL 724 100.00% S/. 2,035,046,900 100.00%

Fuente: INFOBRAS - Contraloria General de la Republica; Banco de Inversiones MEF.

13



Alertas de Obras Publicas Paralizadas en el Peru

6. Avance fisico y avance financiero

Las obras paralizadas no se concentran unicamente en etapas iniciales. La distribucion por
rango de avance fisico muestra casos en todos los tramos, incluso en rangos superiores al
80 %. Esto confirma que la paralizacién puede ocurrir tanto en fases tempranas como en
etapas avanzadas de ejecucion.

Cuadro 9: Distribucion de obras paralizadas por rango de avance fisico y nivel de
gobierno

Rango de avance fisico Gobierno Regional Gobierno Local Gobierno Nacional Total general

0-10% 14 75 a7 136
10-20 % 12 68 16 96
20-30 % 7 74 20 101
30 -40 % 9 7 27 113
40 - 50 % 10 91 16 117
50 - 60 % 18 93 12 123
60 - 70 % 10 85 29 124
70 - 80 % 15 63 10 88
80 -90 % 21 64 28 113
90 - 95 % 8 34 8 50
Total 124 724 213 1,061

Nota: El rango de avance fisico se calcula sobre el avance registrado en INFOBRAS y/o del SSI Formato 12-B.
Fuente: INFOBRAS - Contraloria General de la Republica; Banco de Inversiones MEF.

La relacidn entre avance fisico y financiero presenta una dispersion considerable. Esto
evidencia posibles desbalances entre el progreso fisico reportado y la ejecucién financiera
acumulada. En algunos casos, se observan obras con alto avance financiero y menor avance
fisico, mientras que en otros ocurre lo contrario.

14
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Figura 2: Dispersion de obras paralizadas segun avance fisico y financiero
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Nota: Se observa una dispersion significativa entre el avance fisico y financiero de las obras paralizadas, lo que sugiere inconsistencias en la ejecucién
presupuestal respecto al progreso real de las inversiones.

Fuente: INFOBRAS V2, Banco de inversiones MEF, CGR 2025

Al desagregar por nivel de gobierno, se mantiene la heterogeneidad fisico-financiera. Esto
refuerza la necesidad de analizar las obras paralizadas combinando evidencia fisica, financiera
y administrativa, y no solo a partir de una variable aislada.

Figura 3: Relacion entre avance fisico y financiero por nivel de gobierno
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Fuente: INFOBRAS V2 - Consulta Avanzada MEF
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7. Modalidad de ejecucion

La mayor parte de obras paralizadas corresponde a la modalidad Contrata, con 565 obras,
seguida por Administracion Directa, con 465 obras. La distribucion varia por nivel de gobierno:
en los Gobiernos Locales predomina la Administracion Directa, mientras que en el Gobierno
Nacional y los Gobiernos Regionales predomina la Contrata.

Cuadro 10: Distribucidn de obras paralizadas por modalidad de ejecucion y nivel de
gobierno

Modalidad de ejecucion Gobierno Regional

Gobierno Local Gobierno Nacional Total general

Contrata 105 281 179 565
Administracion directa 19 439 7 465
Por nucleo ejecutor 0 0 19 19
Obras por impuestos 0 4 0 4
Por convenio entre entidades 0 0 0 0
Gobierno a Gobierno 0 0 8 8
Total 124 724 213 1,061

Fuente: INFOBRAS - Contraloria General de la Republica; Banco de Inversiones MEF.

Figura 4: Frecuencia de obras paralizadas por nivel de gobierno, rango de avance
fisico y modalidad de ejecucion
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Nota: Avance fisico reportado en INFOBRAS
Fuente: INFOBRAS V2 - Consulta Avanzada MEF
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8. Causales de paralizacion

Las principales causales identificadas son Incumplimiento de contrato con 279 obras; seguido
por Falta de recursos financieros y liquidez, con 240 obras; Incumplimiento del pago de
valorizaciones u otros, con 80 obras; e Discrepancias, controversias y arbitraje, con 77 obras.

Cuadro 11: Obras paralizadas segun causal de paralizacion

Causal de paralizacion Nro de obras

Incumplimiento de contrato 279
Falta de recursos financieros y liquidez 240
Incumplimiento del pago de valorizaciones u otros 80
Discrepancias, controversias y arbitraje 77
Deficiencia en el expediente técnico 76
Conflictos sociales 38
Abandono de obra 34
Eventos climéticos 25
Disponibilidad de terreno 17
Desabastecimiento sostenido de materiales 13
Falta de permisos, licencias y autorizaciones 9
Interferencias 5
Obra judicializada por la entidad 4
Falta de personal clave 3
Nulidad de oficio del contrato 1
Otros 160
Total 1,061

Nota: Causales registradas en INFOBRAS V2 y/o validadas con SSI
Formato 12-B.

Fuente: INFOBRAS - Contraloria General de la Republica; Banco de
Inversiones MEF.

La distribucién por nivel de gobierno muestra que las causales no tienen el mismo
peso institucional. En los Gobiernos Locales se concentra la mayor cantidad absoluta de
paralizaciones, mientras que en el Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales algunas
causales especificas pueden estar asociadas a proyectos de mayor escala o complejidad.
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Figura 5: Frecuencia de obras paralizadas por nivel de gobierno y causal de
paralizacion
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Nota: Las causales de paralizacién consideradas son las reportadas en INFOBRAS, en el informe de la Contraloria 2025 y/o validadas en el estado situacional del
SSI. Otros: Incumplimiento del pago de valorizaciones u otros,Falta de permisos, licencias y autorizaciones,Eventos climaticos, Desabastecimiento sostenido de
materiales, Interferencias y Otros.

Fuente: INFOBRAS V2 - Consulta Avanzada MEF

9. Tiempo de paralizacion e inactividad

El analisis temporal muestra que una parte importante de las obras presenta periodos
prolongados de paralizacion. La mayor concentracion se ubica entre 2 y 4 afos de paralizacion,
especialmente en Gobiernos Locales. Aqui se define tiempo de paralizacién como tiempo
transcurrido desde el ultimo avance fisico reportado hasta la fecha de corte del informe.

Figura 6: Tiempo de paralizacion de obras publicas
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Fuente: INFOBRAS V2 - SS| — Web Scraping

La evolucién anual de la fecha de paralizacién evidencia que el universo actual de obras
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paralizadas acumula casos originados en distintos afos. Esto confirma que el problema no
corresponde unicamente a paralizaciones recientes, sino también a obras que permanecen
sin resolver durante varios periodos.

Figura 7: Frecuencia de obras paralizadas segun afo de paralizacion
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Nota: Dentro del universo de obras paralizadas a Abril 2026, se identifica la fecha de paralizacion desde el primer mes y afio desde que la obra se encuentra sin avance fisico registrado.
Fuente: INFOBRAS V2 - Consulta Avanzada MEF

Asimismo, el 62.1 % de las obras paralizadas registra mas de 12 meses desde el ultimo
devengado, mientras que el 53.7 % registra mas de 12 meses desde el ultimo avance fisico.
Estos resultados refuerzan la identificacion de inactividad persistente tanto en la dimension
financiera como en la dimension fisica.

Figura 8: Distribucion de obras paralizadas segun meses desde ultimo devengado
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Fuente: INFOBRAS V2 - Consulta Avanzada MEF
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Figura 9: Distribucion de obras paralizadas segun meses desde ultimo avance fisico
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Fuente: INFOBRAS V2 - Consulta Avanzada MEF

10. Distribucidon regional y municipal

Dentro del ambito regional, el ratio entre el saldo de inversidn de obras paralizadas y el saldo
de inversion total por entidad permite identificar qué gobiernos regionales concentran una
mayor proporcion de su cartera comprometida en obras sin ejecucién activa. Los resultados
muestran que el GORE Tacna registra el ratio mas elevado, con 5.81 %, seguido por el
GORE Cajamarca (4.60%) y el GORE Madre de Dios (2.87 %). En el extremo opuesto,
GORE Moquegua, GORE Loreto y GORE Pasco registran ratios inferiores al 0.10 %. Cabe
destacar que el GORE Ancash, pese a ser una de las regiones con mayor cantidad de
obras paralizadas, presenta un ratio de 0.64 %, dado el elevado volumen de su cartera total
(S/ 24,460 millones). Este patrén sugiere que la cantidad de obras paralizadas no refleja
necesariamente la magnitud relativa del problema para cada entidad.

En el ambito municipal, el ratio entre el saldo de inversion de obras paralizadas y el saldo de
inversion total por entidad revela una concentracién relativa mas pronunciada que en el nivel
regional. La Municipalidad Distrital de Chichas registra el ratio mas elevado, con 92.08 %, lo
que indica que la casi totalidad de su cartera de inversion se encuentra comprometida en obras
sin ejecucion activa. Le siguen la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora (20.77 %) y la
Municipalidad Distrital de Choros (19.32 %). Este patrdn es consistente con municipalidades
de menor tamano presupuestal, donde una sola obra paralizada puede representar una
fraccion significativa del saldo total de inversion.
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Cuadro 12: Distribucidon regional de obras paralizadas segun cantidad y porcentaje de
saldo de inversion

GORE Nro obras paralizadas %Obras Saldo paralizado (S/ millones) Saldo total (S/ millones) Ratio (%)
GORE Tacna 2 1.89% 349.18 6,014.50 5.81%
GORE Cajamarca 11  10.38% 435.64 9,460.68 4.60%
GORE Madre de Dios 4 3.77% 117.92 4,112.59 2.87%
GORE Piura 11 10.38% 298.33 12,508.36 2.39%
GORE Huancavelica 4 3.77% 142.01 6,447.40 2.20%
GORE Ayacucho 4 3.77% 125.26 8,874.36 1.41%
GORE Lima 9 8.49% 63.94 5,968.22 1.07%
GORE Ica 2 1.89% 54.18 5,384.12 1.01%
GORE Junin 4 3.77% 241.17 27,343.71 0.88%
GORE Lima Metropolitana 1 0.94% 3.33 417.55 0.80%
GORE Amazonas 1 0.94% 2.36 340.35 0.69%
GORE Ancash 24 22.64% 156.35 24,466.74 0.64%
GORE Arequipa 9 8.49% 50.65 14,043.73 0.36%
GORE Apurimac 2 1.89% 21.06 6,578.75 0.32%
GORE Huanuco 8 7.55% 57.05 22,162.81 0.26%
GORE Cusco 2 1.89% 31.39 19,344.09 0.16%
GORE Lambayeque 5 4.72% 12.88 11,726.82 0.11%
GORE Moquegua 1 0.94% 4.80 5,410.52 0.09%
GORE Loreto 1 0.94% 6.91 39,733.13 0.02%
GORE Pasco 1 0.94% 0.84 5,351.07 0.02%
TOTAL 106 100.00% 2,175.26 235,689.49 0.92%

Nota: Se ordena por el ratio entre saldo de obras paralizadas y saldo total por entidad.
Fuente: INFOBRAS - Contraloria General de la Republica; Banco de Inversiones MEF.

Cuadro 13: Ranking de municipalidades seguin nimero de obras paralizadas

Municipalidad Nro obras paralizadas %Obras Saldo paralizado (S/ millones) Saldo total (S/ millones) Ratio (%)
Municipalidad Distrital de Chichas 1 0.14% 1.10 1.19 92.08%
Municipalidad Distrital de Florencia de Mora 1 0.14% 58.19 280.18 20.77%
Municipalidad Distrital de Choros 1 0.14% 31.44 162.71 19.32%
Municipalidad Distrital de Ite 3 0.41% 65.58 420.30 15.60%
Municipalidad Provincial de Aymaraes 5 0.69% 39.60 272.93 14.51%
Municipalidad Provincial de Huaral 4 0.55% 78.89 731.01 10.79%
Municipalidad Provincial de Huaylas 1 0.14% 46.50 449.50 10.35%
Municipalidad Distrital de los Ba Os del Inca 5 0.69% 53.52 570.75 9.38%
Municipalidad Distrital de Huaranchal 2 0.28% 23.15 252.23 9.18%
Municipalidad Distrital de Chiguirip 1 0.14% 9.90 110.20 8.98%

Nota: Top 10 municipalidades con mayor ratio de paralizacion.
Fuente: INFOBRAS - Contraloria General de la Republica; Banco de Inversiones MEF.
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A julio de 2026, se identificaron 1,061 obras publicas paralizadas (0 en riesgo de paralizacion),
con un saldo de inversion pendiente de ejecucién de S/ 9,818 millones. Los resultados
evidencian que la problematica de las obras paralizadas no puede evaluarse unicamente a
partir de su cantidad, sino que requiere considerar también la magnitud financiera, el nivel de
gobierno responsable, el sector, el grado de avance y el tiempo de inactividad.

En ese sentido, la distribucion de las obras muestra una marcada heterogeneidad: mientras
los Gobiernos Locales concentran 724 obras, equivalentes al 68.24 % del total, el Gobierno
Nacional, con 213 obras, concentra el 56.03 % del saldo pendiente de inversion. Esto refleja
una mayor dispersion de casos en el ambito local y una mayor concentracion financiera
en proyectos de mayor escala bajo responsabilidad del Gobierno Nacional. Asimismo, la
distribucién del riesgo fiscal es heterogénea y se encuentra concentrada en proyectos de
gran envergadura y departamentos especificos. El 10 % de las obras paralizadas concentra el
77.4 % del saldo total de inversion pendiente de ejecucion, lo que evidencia el elevado peso
financiero de un grupo reducido de intervenciones. A nivel departamental, Lima concentra
el 14.23 % del saldo paralizado, seguida por La Libertad con 13.10 %, Ancash con 11.91 %
y Piura con 10.62%. En términos agregados, los diez departamentos con mayor saldo
concentran aproximadamente el 82.1 % del monto total pendiente de ejecucion. A nivel
sectorial, Transportes y Comunicaciones y Vivienda, Construcciéon y Saneamiento mantienen
una participacion relevante en los distintos niveles de gobierno, aunque en los Gobiernos
Regionales el sector Salud concentra el mayor saldo pendiente.

La inactividad de las obras continua siendo significativa y persistente en el tiempo. El 62.1 %
de las obras paralizadas registra mas de doce meses desde el ultimo devengado, mientras
que el 53.7 % acumula mas de doce meses desde el ultimo avance fisico reportado, lo que
evidencia una prolongada ausencia de ejecucion tanto financiera como fisica. Ademas, la
falta de priorizacidn dentro de la cartera de inversiones se refleja en que 680 de las 1,061
obras identificadas, equivalentes aproximadamente al 64.1 %, no se encuentran incluidas en
el Programa Multianual de Inversiones (PMI) vigente. La paralizacién tampoco es exclusiva
de proyectos en sus fases iniciales; por el contrario, afecta a intervenciones que ya presentan
avances fisicos considerables. En efecto, 495 obras, equivalentes al 46.7 % del total, superan
el 50 % de avance fisico, mientras que 163 obras, correspondientes al 15.4 %, registran
avances iguales o superiores al 80 % y se encuentran préximas a culminar su ejecucion fisica.

En conjunto, estos hallazgos confirman la importancia de adoptar un enfoque integrado
para la identificacion y evaluacion de las obras publicas paralizadas. La combinacion de
informacion sobre avance fisico, inactividad financiera, modalidad de ejecucién, causales
de paralizacién y situacién administrativa permite construir alertas mas consistentes y
reducir el riesgo de clasificar como paralizadas obras que presentan unicamente registros
desactualizados. En este sentido, ninguna fuente o variable aislada resulta suficiente para
diferenciar adecuadamente entre obras efectivamente paralizadas, intervenciones con sefales
de reactivacion y aquellas préximas a culminar. Por ello, el uso articulado de distintas fuentes de
informacidn constituye un elemento fundamental para fortalecer el seguimiento, la priorizacion
y la toma de decisiones sobre la inversion publica.
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V. Anexos

1. Anexo A: Diccionario minimo de variables

Variable Descripcion Fuente o regla

cod_obra Cddigo de obra Infobras

cui Cddigo Unico de Infobras /Banco de Inversiones
Inversiones

nomb_obra Nombre de obra Infobras

entidad Entidad ejecutora Infobras

nivel_gobierno
sector
costo_act
deveng_acum
saldo_inversion

porc_inversion

avance _fisico
saldo_fisico
ult_deveng
meses_ult_deveng

ult_est_sit
fech_est_sit
estado_obra
causal_paralizado
apoyo

ley31589

Nivel de gobierno

Sector de gobierno

Costo actualizado
Devengado acumulado
Costo actualizado menos
devengado acumulado
Devengado acumulado
sobre costo actualizado
Porcentaje de avance fisico
100 menos avance fisico
Fecha de ultimo devengado
Meses desde ultimo
devengado hasta diciembre
2025

Ultimo estado situacional
Fecha del estado situacional
Clasificacion final

Causal de paralizacién
Indicador de apoyo para
decision

Potencial aplicacion de Ley
N.° 31589

Banco de Inversiones / ubigeo
Infobras / Banco de Inversiones
Consulta Avanzada MEF
Consulta Avanzada MEF
Calculado

Calculado

Infobras / SSI

Calculado

Consulta Avanzada MEF
Calculado

SSI/ web scraping

SSI/ web scraping

Regla metodoldgica / analisis
Infobras / analisis

Calculado

Calculado / andlisis
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2. Anexo B: Obras paralizadas pertenecientes a un mismo proyecto
de inversion

Se presenta la lista de obras paralizadas pertenecientes a proyectos de inversién con mas
de una obra publica asociada. Algunos criterios de este documento consideran el avance
financiero sobre el costo actualizado total de la inversién y no unicamente sobre cada obra
individual.
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Alertas de Obras Publicas Paralizadas en el Peru

3. Anexo C: Obras excluidas del informe

Se presenta la relacion de obras excluidas del universo de candidatas debido a inconsistencias
identificados durante el proceso de depuracidn y validacion de registros administrativos. Estas
observaciones presentaban valores atipicos o discrepancias en variables relevantes para la
identificacion de obras paralizadas, lo que podia distorsionar los criterios de clasificacién y el
analisis posterior.

Cuadro 15: Listado de obras excluidas por inconsistencias

Codigo Costo Monto exp. Nivel de
Nombre de la obra Infob?as actualizado tecnico obierno
(millones S/)  (millones S/) 9

Koo IE Nro 70710 Carique - 89166 833.89 0.89 Gobierno Local
Electrificaci | - Provincias d . .
Ayactcho y Angarass 91929 33.60 1.76  Gobierno Nacional
Reparacion de pavimento urbano - Chiclayo 129226 5.41 0.57 Gobierno Local
IE Nuestra S del Pilar - Patio techad| q
panelos solares oo eenadey 160096 3.17 0.30 Gobierno Local
Total: 4 obras 876.07 3.52

Nota: Se excluyen obras por errores de digitacion u otras inconsistencias. El saldo de inversion es la diferencia entre el
costo actualizado y el devengado acumulado. Cifras en soles (S/).
Fuente: INFOBRAS - Contraloria General de la Republica; Banco de Inversiones MEF.
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